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Résumé
Ce texte nzo,ntre qu.e I'accord de lihre étltange signé par Ie Maroc avec les Etats-Unis

déclen.clrc, tut "ternpte ti rebours" rltti utttt Ie Maroc en denrcttre d'uct:éltirer l.n réforn.e de sort
agriculture tluns wt sens qui en ,Éléverait Lu prtttluctittité et Ia conqtétitittité, sous peine de se

voir "irttttztlé" par des protluil,t antéricaitzs qui Ttrovientterfi d'tute productive et contpétitive,
mais attssi d'avantage soutenue et subretùiotlttéc.

Key words: : Libre échange, Maroc, USA.
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Abstract
This article slnws tltat unless it speeds ryt tlrc reform of its agricultural sector so as to increase
the prorl.uct,ivity tutd contpntili.veness of rlze IaIIer, Morocco i.,r uuder the risk of seeirry its agri-
cttlturttl nttzrkt:t irtr,adrtd by anze,rican producls, nntericart agriculture being not only nt.ore pro-
ductive and ntore contpititit,e btt also ntore lrcr;ity sultidized.

Key words: : Free trade, Morocco, USA
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lntroduction
Au terme de la visite officielle du Roi du Maroc aux Etats-Unis d'Amérique, en avril 2002, ri

cc dernier et le Président I lush s'étaient engagés à entarner des négociations en vue de l 'éta-
blissement entre les deux pays d'unc zonc dc l ihre-échange. Dès l 'été, alors que le monarque
marocain nornmait stln sccrétaire d'état aux affairçs étrangères coordinateur et < interlocu-
teur unique > pour l 'élaboration de I 'Accord de l-ibre-échange (ALE), Ies Etats-Unis adop-
taient la loi < Trade Prrtrnotiun Autority >>, d[rnnant au Présidcnt le droit de négocier des ac-
cords commerciaux internationaux et bilatéraux pcndant unc période de 5 ans, que le -,
Congrès ne peut qu'approrJver ou rejeter en bloc, sans pouvoir le$ amcnder.

Au mois de novembre, l 'équipe des négociateurs arnéricains fut désignée' , et dès le 2l jan-
vier ?003 fut lancé à Washington le premier round des négociations. Engagées dans un cli- , i :
mat rcndu klurd par la perspective de la guerre d'Iraq d"une part, et par la réaction ouverte-
mcnt hosti le des partenaires traditionnels du Maroc que sont les européens d'autre partr, les
négociations se sont néanmoins rapidement organisées autour de onze pôles confïés à des
comités thématiques : Accès aux marchés, agriculture, texti le, douane, marchés publics, ser- j
vices, propriété intellcctuelle, envinrnncmcnt, questions socialcri, r 'ègles juridiques et inves-
tissemcnt$3. L'intcntion proclaméc dès lc départ fut d'aboutir ri Ia conclusion de l 'accçrrd
avant [a fin dc I 'annéc 20030. mais des dilf icLrltés subsistant sur ccrtains a$pccts importants,
notamment rclatifs aux échanges dcs produits agricolcs et texti ies, ont retardé I ' issue des rré-
gociations de deux mois, durant lesquelles au demeurant les tensiorrs et les pressions
de toute sorte n'ont pas manquéi. De toute façon la décision polit ique de conclure coûte que lt
coûte I 'acçord étant prise au plrrs haut niveau, ct $ans ccssc rappcléc par lcs rc$ponsablcs 

' 
t

des deux parties, l 'éventualité d'un échcc dcs négociatit lns n'a pratiqucment jalrais été
envisagéeu. 4
F'inalement, au bout d'un peu plr.rs de l3 mois et dc sept rounds de négociation - négociations
au demeurant conduites de bout en bout dans un clirnat de grande opacité, du rnoins du côté
rnaroÇain'-, l 'Accord de l, ibre-échange Maroc - Etats-Unis (ALEMEU) fut conclu le 2 mars 

r:q

2004 à Vy'ashingtons. Officiellemcnt signi clans la mêrne vil le par les gouvernements des
cleux pays le 15 juin, i l  scrrt ratif ié par ies <Jeux chambres américaines les 2l et 22 juil let et ,Ï
lc décrct d'application sera signé par le Président Bush le l7 aoûte. l)u côté nrarecain, $a ra-
tifîcation ne devant pas poser de problème, I 'Accord devrait f inalcmcnt cntrer cn vigueur le
premier janvier 2005. C'est le plcmicr accord que les Etats-Unis auront conclu avec un pays
africain et, après Ia Jordanie, le secotrd avec un pays alabe.

L'ALE Maroc-USA se veut un accord relativement complet, touchant quasiment à tous les ',t i

domaines où les échanges entre les deux [)ays pcuvcnt, cn se l ibérrrl isant, se développer. On ];

y tr '()uvc éviclcmment les questiorrs d'accès aux marchés des produits agricoles, industriels, ;
des services, rnais aussi celles rclative$ aux investissements, à la propriété intellectuclle, aux
marchés publics, et à bien d'autres de nafures cliverscs (trrrrrspartlnce, protection de I 'envi-
ronnement, droit du travail.,.). Nous nelrs conriacrerons dilns ceite communication à l"exa-
men clu seul volet agricole de I 'accord de l it lre-échangc cn qucstion, mais on trouvera en an- :;
nexe une brève présentation des dispositions flutres que celles relatives aux échanges i
aglicolcs (produits industriels, services, télécommunications, propriété intellectuelle, cul-
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ture, écologie, droit du travail, contrebande, procédures administratives, lutte contre la cor-

rup t i on . . . ) .

Avant de présenter le contenu du volet agricole dc I 'accord de l ibre-échange avec les

Etats-Urris, il est utile de rappeler quelques repères dans le 1rrocessus de déroulement des

1égociations à ce niveau pour lxettre en évidencc son contexte et ses contraintes (Benman-

sour. 2003 r Aït Kadi, 2004).

1. Contexte et contraintes des négociations du volet
agricole
Au départ, les clivergenÇes entrË les deux parties apparaissaient considérables, pour ne

pas dire inconcil iables. En effet, dc prime abord, la partie marocaine s'est appliquée à expli-

quer le çaractère spécifique, hautement vulnérable et donc excessivement sensible drr sec-

teur agricole marocain pour justif ier I 'adoption à son égard du principe de << I'exceptit ln

agricole >>. L'euvcrture pour les négociateurs rnarocains exige au préalable la mise à niveau

du secteur et nÈ peut donc au mieux sc faire qu'au rythme dc Ia rértlisation des réformes ii cn-

treprendre. Il cn découle qu'aucun engagcment préalable et définitif re peut être pris tant

que les réformes n'ont pas çomrncncé à produire leur effct. lln $omrne, la démarche propo-

sée était quasiment la mêmc que celle qui a été adoptéc avec I 'Union européenne. et c'cst

pour cela que très logiqucrnent, la partie marocaine avait demandé d'insérer une clausc cle

renclez-vous pour évaluer unc prernière expérience de liiréralisation limitée et avanÇer en-

suite à la lumière des résultats qui auront été obtenus et analysés.

Or la partie irrnérichine de son côté s'est voulue de prime abord aussi tout à fait < intraitable >

sur la question clc principe : le secteur agricole est un $ecteur comme les autres, affirma-t-elle,

et i l  n'cst pas question de le faire bénéficier d'une quelconque < exception >>. Jrrsqu'au bout,
clle refirsera donc un accord de typc < Uuion européenne >, pragtnatique, prilgressif, révi-

sable et amendable dans Ie tcrnps. Par contre, elie expliqrrera qu'elle recherche un accord glo-

bal qui cll ' l ' icialise dès sa signature I 'engagernent $olennel du Maroc d'ouvrir totalement $es
frontières à une échéance tixée et qui lui donne la visibilité requise pendant toute la durée de

I'accord.

Après de longues et âpres discussions, i l  fut décidé lors du troisième round de négociation de
<< négocier différemment > I 'agriculture et de fetenir dans lc < cadrage > des négociations Ie
princ,ipe que << l 'accord n'afiecte pas le secteur agricole > (ATt Kadi,2004). Puis on décida

d'adopter le système des l istes, chirclue pays devanf soumettre à I 'autre les produits agricoles

classés clans différentes l istes, chacune étant soumise à un calendrier de dérnantèlement paf-

ticulicr. Les premières l istes ont été échangées lors du cluatrièrne round de négociation et Çe
n'est en fait qu'irr.r cours du cinquième round - en octohre 2003 - que les deux parties ont
récllcrncnt ctrmmencé à négocier. L'adoption de la méthodc dcs l istes déplaçait les négocia-
ticlns vers leur corrtenu, et plus précisérnent vers les prodr.rits considérés pattes uns ou les
autres conlmÈ étant plus orr moins sensibles ct donc nécessitarrt les délais les plus longs clu
même un régime particulier'. Palallèlernent à cet âspect, les négociateurs maroÇains ont tenté
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d'en introduire d'autres, comme la nécessité d'accompagnement des léformes par des aides
financièr'cs < compensatoires > américaines, ou la désignation d"un organisme rnarocain '

colTrIne certif icateur d'origirre pour atténuer les l isques l iés à la recloutablc question cles obs-
tacles non tarifaires (comme c'est déjà Ie cas avec I 'LInion européenne). Malheureusefirent, I
Ià encore ces tentatives ne furent pas couronnées de succès.

Au tt ltal, force est de constater que c'Èst la vision américaine qui a globalement prévalu.
L'approche << européenne > que Ie Maroc déf'eudait, fondée sur << I 'exception agricolc > ct
tout au plus une première expétience de l ibéralisation prudcnte et l irnitée dans le temps et
dans le contenu, et irssortie d'une clause de rendez-vous, cette apploche a été écartée. Celle ,
qui a été retenue n'ignore certes pas une partie de 1'argumentation clc I 'autre approche, mais
elle ne lui apporte qu'une seule réponse : en jouant sul lc temps. A quelques exceptions près, , i;
q r . r ' c r n e x p l i q u e r a p l u s l o i r r , l ' u r r i q u e < f l e x i b i l i t é > a d m i s e a c o n s i s t é à t o l é r e r d e s d é l a i s c l c � � �
démantèlement tarif i l ire d'autirnt plus longs quc le degré de sensibil i té du produit a été rc-
connu élevé. Pour le restc, comrne elle le souhaitait, la partie américaine a bien l ini par ob- i
tenir un accord < global ct visihle " qui marque dès sa signature de manière solennellc I 'en-
gagenrent du Maroc pour ouvrir totalernent ses frontières de manière progressive mais à des .#
échéances fixées dès le déuart et de manière irrévocable. 

':

2. Contenu de I'Accord
Corrrme nous I 'avons indiqué ci-dessus, le processus de l ibéralisation des échanges et par-
tant d'accès aux marchés des produits agricoles et agroindustriels a été structuré autour de
diffërentes listes de produits auxquelles crtrrcspttndent dcs calendriers de démantèlernent ta-
rifaire précis, enclenchés à prtrt ir de la date tl 'cntrée cn vigueur dc I 'acccllcl '0. Ainsi la l iste
A correspond aux produits clorrt I 'accès en frarrchise douanière est inrmédiat ; la l iste B com-
prend les produits dont le dénantèlement est programmé sur une période de -5 ans (ou 6 ans
pour la l iste B+) ; la l iste (j concerne les produits dont la protection tarifaile est à démante-
lcr cn l0 ans (ou I ans pour la l istc C 1). La l istc D, qui prévoit un clérnantèlcmcnt sur une pé-
riode supérieure à 10 ans, a fini par être subdivisée - au cours du 7ème round de négocia-
tion- en l iste DI et D2, aveÇ ou sans contingents, pour des périodes de démantèlernent
respectivement de I8 et I-5 ans. Les l istes Ë, F ct G concerncnt en fait chacune une catégorie
de produits ayarrt bénéficié d'un < lraitement exceptionnel > en raison de leur caractère plus
que sensible (".< expiosif >, selon le terme même uti l isé dans le compte rendu officiel de I 'ac-
cord . ) : i l  s'agit respectivcment des viandes bovines, des viandes bianches et des blésrI.

2.1. Accès des produits marocains au marché américain
En ce qui cencerne les conditions d'accès dcs prclduits marrlcirins sur le marché américain, on
peut dirc qu'unc btlnne part des ploduits susceptibles d'être exportés par le Maroc ont été ins-
crits sur la l iste A. C'est notamment le cas de légumes frais (tonratcsr pornrnçs dc terlc,
concornbres, corrrichons" pois, haricots, artichauts, poivrr-rns, courgette$...), et congclés (to-
mates, polxmes de terre, haricots et pois...), des fruits (notamment les oranges, les petits
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fruits d'agrumes, les raisins, les pastèques, lês pommes, les poires' les fruits à noyau et les

fraises) et des légurnes transtbrmés (conservcs àe concombre, ct:nlichons, câpres, olives à

I'exceptiçn cles olives noires dénoyautées, huilcs d'olivcs, tomates séchées ou en poudle,

confitures...),.. Les autres produits soumis à des calendriers dt: démantèlcment plus ou noins

longs se distribuent sur les autles l istes, mais les plus importants figurent en l iste D2' Parmi

Ies procluits dont la protection tirrifaire nÈ sela donc complètÈment dérnantelée qu'iru borrt de

15 ans, on contptc les jus cl 'agrrrïïtes ct les préparirt ions dc tornates ainsi que lel; sauces de to-

mates, ces derrrières étant ciu restç âssorties cle contiugents de 300 lonnes et de 200 t()nnes

respectivement'J.

II n'en derneure pas moins que pour toute une série de produits marocains, de mcilleures pos-

sibil i tés d'accès au marché américain sont clésormais ouveltcs. Encore firudrait-i l  être en me-

sure de les cxploiter... En tout cas ce sont les rédacteurs de lat < Note > déjà citée (mars 2004)

qui jugent nécessaire d'insistcr sur certaines conditions : développer I 'off ie marocaine' se

confornr*. avec les mesures sanitaires ct phytosanitaires, améiiorer la connaissancÈ par les

professionnels du marché américain...

2.2. Accès des produits américains au marché marocain

Ce sont évidcmrnent les conditions d'accès des produits américains au marché marocain qui po-

sirient le plus cle problèmes lors dcs négociations. Pour les responsablcs marocains, I'accord fi-

nalcrnent trouvé à ce niveau < traduit lc bon équilibre entre la voionté du Maroc de s'ttuvrit sur

l'échiquier agricole internatiorral et I'impératif d'éviter une libéralisation non maîtrisée p()rteuse

de grancts risques pour l'économie nationalc > (Anonyme, 2004a). Ainsi, ils estiment que, au ni-

veau des listes A, B et C, ils ont cssentiellement priviiégié < I'accès à la génétique et ia techno-

Iogie arnéricaine et lcs aliments pour I'élevage >, mais celles-ci comprennent aussi cles produits

froi1; ou transformés pour lesquels le Maroc clisposelait d'avantagcs compétitifs par rapport à

I'rlrigine américaine. Concrètement, cela signifie que des produits comlne les pistaches, les noix

cle pékan, les pommes cle terre congelées, les procluits lactés, Ie fiomagc pour pizzas, lcs corn

flakcs ou certaincs préparations à base de poulet seront admis à 0% clès I'entrée en vigueur de

I'accord. f)"autres corïtme les noix, les laisirrs, les pclires" les cer-ises ou encorc les produits à

base de dincle seront t()talement démantelés sur une durée dc .5 ans.

Au-delà cie tous ces procluits, semtne toute relativement secondaires, deux produits mér'itcnt une

attention particulière, parce qu'ils sont de base. Il s'agit du maïs et du scrja et leurs dérivés qui

ont été plircés en liste B+, avec un processus dc démantèlemerrt accélér'é : ils bénéficient d'une

réduction du talil'cle 50% dès ln première alrnée puis de I}Vo par an pcnclant les 5 annécs sui-

vantç$, de sorte quc lcur accrès en franchise douanière interviendrir au bout dc 6 ans. S'agissant

du ma1s cn particulier, il y a là sans doute pour la premiète fois un < tabou > qr,ri a été levé et qui

pourrait prendre I 'allure d'une petite révolution : l 'ouvertute totale du tnarché d'un << produit de

basc ,>, fabriqué localement, est désormais programmée sllr unil période relativement c()urtc'

sirns restrictiçn aucune, rri dc qLrantité ni dc calendrier, ni peut-êtte tttôtne cle < qualité t du pro-

dui t .  .  .
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En effet" cronnaissattt les controverses qui agitcnt tle débat sur la question des OGM rT l'échelle
internationaie, en particuliet'au niveau clu mais d"origine américaine, en est pour lc moins sur-
pris dc constater la {ircilité avec laquclle le Maroc acceltte désornrais d'ouvrir ses fr.ontières à
une tellc catégorie de produits. Interntgés, les responsahles rnarocains estirnent que la question
des OGM est distincte de celle du clémantèlement tarif:rire, et quÈ, libre-échangc ou pas, si un
produit ne répond pas à certaines conditions de sécutité sanitaire, il ne poun'a accéder au rnarché
marocain. Le problème est que les mêmcs rcsponsables rcconnaissent que le pays ne clispose ni
des tnoyens tcchniques (rthsence de laboratrlircs capables cle détecter les produits corrtcnalt des
OGM) ni mêmes simplement juridiques (carence de textes permettant d"identifler les OGM 6u
seulement d'err imposer le signalernent sur les procluits corrcclnés iï travers la réglementation de
l'étiquetage) (Maatoufi, 2004). I)e sorte qu'il est fort probable qu'on se trouve en situirtion de
consommatittn de ptoduits OGM sans même lc savoir,.. En tout Ças, ce clui apparaît diff ici le à
adlnettre est qu'un engagement sur une question aussi complcxe et sensible ait été pris sans
qu'un débat natitlnal ait eu lieu sur' la question, nc serait-ce que pour que chacun soit infbrmé
sul ses implications possibles.

l,e mais ayant été traité comrne nous venons dc le voir. ce n'cst qu'au niveau de la liste D que
Çommenccllt à apparaîtrc lcs prodrrils considérés sensibles. Cette liste conrprcnd deux calégo-
rics de produits : La première conûcrne principalement les légumincu$es. le lait et les produils
laitiers, les amandes, le miel, les ttufs et Çertaines préparations alimentailes. Les responsables
ont estimé quc tout en étant sensibles, le processus de Iibéralisation de ces produits peut être
maîtrisé grâce ii la programmation de périodes de tlansition sufTsantes et des clauses de sauve-
gardc appropriées. Ainsi, le démantèlement tarifaire des légumineuses clevrait s'étaler sur 18
ans et s'effectuer cle manière non linéairc. I.'orge aussi devrait suivre un pr()cessus de clémantè-
lement non linéairc mais sur une périodc plus courte de l-5 ans. Les autres pnrduits seront éga-
lctnent soumis à un calendfier de réduction tarifaire sur 15 ans mais linéaire (assorti quelque
fbis d'un contingent, c()mme c'est le cas des amandes).

La deuxième catégorie de procluits en liste D comprencl ceux considérés < extrêmement sen-
siblcs >, et même < cxplosifs > (lolnpte lenu dcs < enjeux politiqucs, éconorniques et sociaux liés
à leur libéralisation darrs lc cadre d'rrn schéma << conventionnel cJe libre-échangera:> . Il s'agit des
viandes rouges, des viandes blanches et des blés, pour les quels orr pcut dire que des régimes
assez spéciaux ont été retenus. Ainsi. en ce qui conccrne les viandes rouges, çrn a çommencé
par opérer unc distinction entre les viandes dites de << haute qualité > (appelées aussi < Hilton
meat D, destinécs aux hôtels 4 et 5 étoilcs et aux restaurants cle iuxe...)" et celles qui sont de type
standard (ditcs < non Hilton >) : Pour lcs premièr:es, les exportateurs américains pourront écou-
Ier un quota annuel de 4000 tonncs, augmentant de 50 tclnnes chaque année, et poul lequel le dé-
mantèlclnent douanier" i:r partir d'un taux de 45Vo, se fcra sur une durée cle 5 ans. Pour les quan-
tités dépassant Çe quota" le clérnantèlement, à partir clu tarif NPF, se f'era sur unc période de l8
ans e[ dc tlatrièr'e non linéaire (unc période de grâc-e de 6 itns, puis un tiers de ]a récluction entre
la sixième et la douzièrne année, et enfin les dcux tiers durant les 6 delnières années). Qurnt aux
autres viandes, notamment le hæuf starrdard, lc quota retenu n'a été que de 20()0 tonnes, n'rais
dcvrait augmenter cle 50 tonnes chaque anrrée, et Ic dérnantèlernent talil'aire se fela sur I0 ans, à
p{rtir du niveau NPF. Au-delà de ce quota, i l  n'est prévu que le rnaintien dLr tarif NPF"
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Un mrtntage comparable a été organisé en matière de viande blanche pour le poulet entier, avec

un qu()ta c1e 1250 to11nes (mais devant irugmentef cle 100 tonncs par an), rioumis la irrernière

année à un taux cie 607a qui devrait êtlc rarnené à zéro en l0 ans. Au-delà du quota en question,

le tarif NPF clevrait être démantelé en I9 arrs cle rnanière non linéaire (unc période de grâce de 7

ans, ult tiers dc la réduction entre I'année I et I'année 13, et les deux ticrs durant lcs 6 dernières

années)- Quant à certaines pirrties du poulet, tels les < qrrartiers postériÈurs > (peu cousommés

par les américains et qui pourraient inoncler le tnar-ché tnarocain à des prix très bas)' oll a colrl-

inencé par convenir d'rrn quota de 4000 toniles (augnenté de ?00 tonnes par an), soumis à un

taril'douanier cte 60%, lequcl devrait être démantelé en I0 ans. Au-delà du quota, c'est le tarif

NpF- qui s'applique mais qui cievrait lui-même être ramené à zéro en 2-5 ans de manière non Ii-

néaire (une périqdc cle grâce clc 9 ans, Lln tiers de Ia réductiou pcndant les I années suivirntes' et

les dcux tiers clurant les I dcrnières annécs). Ceci étarrt, il faut noter que ccs deux produits sen-

sibles étant àr part, les autrcs produits cle la volaille ont plutôt été classés soit en liste C (mor-

ceaux et abats congelés, préparations et conserves de dinde..), soit carr'érnent en liste A (prépa-

ration$ cle viandes de coqs et dc poules, saucisses de volailles")'

Il reste enfin lcs cas cles blés, terrdre et dur. Le blé dLrr obtient un régime qui rappelle celui de la

vialde rouge starrdard, avec cette différcnce tout de rnême essentielle que le quota est ici autre-

lncnt plus important; il atteint 250.000 t()nnes et devrait tnême ct)ntinuer d'augrnenter dc 10.000

tennes chaque année. Quant au tarif douanier, celr.ri NPF, iI devrait baisser de 25Vo pendant lcs

5 prcmières annécs, etles'/5Va restants le seraient durirnt les 5 années suivantes. Au-delà drr

quota, le tarif NPF- reste applicablc. Quant au blé tendre, Ie schéma qui lui a été appliqué est en

gros identique à celui qui a été retenu Éîvec I'Union curopéenne durant le dernicr accord aglicole

conclu pour la période 2003-?007 (Akesbi, 1998-2003, 2003). Le principe est là encore d'in-

dexer le qurta d'importation sur le nivcau cle la production nationale, la seule différence étant

que Ie niveau de départ des quotas cst ici inférieur iï ceiui accordé au partenairc européen. Ainsi'

pour. une pr ocluction nationale clc blé tendre égale ou supér'ieure à 3 millions de tonnes, lc quota

cl'importation commencerait clès l'entrée tln vigueur clc I'accord à un minimum c{c 280.000

{onnes (contre 400.000 ttlrrnes pour I'uE), et pour un uiveau de production infér'icur ou égale à

?. t mil l ions de tonncs, lÈ quota monte à un maxirnum de 700.000 tonnes (l mil l ion pour I ' lJE).

Ëntre ces deux scuils, on appliquera Ia mêrnc l'trrmuie linéairc que celle retenue avec l'tJE pour

la détermination du quota'5. Par [a suite" les scuils cie 280.000 et 700.0Û0 tonnÈs devraient être

augmentés linéairement pour attcindre au bout cle 10 ans lçs niveaux respcctif's de 400.000 ct I

million de tonnes. Les nivçaux des tarifs prélërentiels applicables à ces quotas sont égalcmenL

les mênres que cÈux obtenus par i'LIE, à savoir une réduction de 38% sur les uiveaux NPII.

Comrlc dans tout accord cle ce genre, il est certes prévu des iltesures de sauvegarde. En I'occur-

rence, celles-ci apparaissent étroitcrnËnt < encadrécs > pour éviter tout recours alrusil'aux possi-

bilités qu'elles ofï'cnt- C'est ainsi que, outre certitirtes clauses spécifÏques à crertains produits"',

i l  est prÉvu que le clroit additionnel qu'une partie peut itnposcr sur un produit agricole originaire

de I'autre pirrtie, cumulé trvec tout autrc droit existant, ne peut dépasser le taux NPI' en vigueur'

ni sc cumuler avec cl'autres mesurcs de sauvegardc (cornme celles cle I'article XIX de I'accord

générrrl cle l'OMC), ni de toute façon rnême seulemcnt existel'à I'issue de la période de réduc-

tion à zéro d'un tarif.

l t
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Enfin notôns que, en ce qrri concerne en particulier les viandes rouges et lcs blés, Ie partenaire
antéricain a tenu à a.jouter une < clause dc préférence > qui précise que le régime en question et
en tout état de cause ne cloit pas être < moins favorable quc cl'autres partenairc$ r, ce qui semble
être une < précaution > cornpt'éhensible si I'on sait qu'elle s'irdresse en tout prenrier lieu aux <<
partenaircs européens > . . . Le message est ainsi ciairement Énoncé : du moins pour cel tains pro-
duits qui les intéresscnt particulièremcnt, les américains n'aÇcepteront plus que le Mar.oc ac-
corde à I'UIl un régime plus flavorable que cclui qui leur est r.éser.vé.

A I'issue de cette présentation des termes de I'accord Maroc - Ë,tats-Urris, et dans ia limite des
dorrrrées à ce jorrr clisponibles, quelle appréciation peut- on porter sur lcur Çontenu rt -sllrtout-
leur portée ?

3. Quelles premières appréciations ?
Après la conclusion de I'accord, on pouvait lire sur le site de I'United States Trade Reprcsenra-
tive que les irvirntages obtenus par lcs fermiers et élevcurs américains sur le marché marrlcairr
leur: permettront de mieux porter la compétition à leurs concurrents du Canacla ct de I'UE parmi
d'autres sur le marché marocain''r... Prtur sa part, I'American Falnr l3ureau Federation a affirmé
que I'accord dc lihre-échange Maroc-Efl sera hautement bénéfique et permettra une çroissance
importrrntc des ventes de produits américains, qui pourraicnt âtteindre 382 millions de dqllars'*.
Et I ' importante organisation prof'essionnelle d'ajouter quc le gain pour I 'agriculture américaine"
qui a déjà un solde positif de ses échanges avec le Maroc, scra de I'ordre cie 10 cclntre I . . .

Plus géndralement, les réactions des centres d'intérêts concernés aux Etats-Unis semblent avoir
été favorables. Dans la presse et sur ie site de I'US'I'R, la plupart cles grandes compagnies amé-
ricaines engagées ou susceptiblcs de s'engager au Maroc ont expr:imé leur satisfirction à la prise
de connaissance des termes de I'accorcl'n.

Certes, lors de la conf'érencc cle presse organisée à I'issue de la conclusion des négociations,
Mnre Ntlvell i , qui les avait conduitcs du côté américain, avait voulu rassurer I 'opinion publique
marocaine en disant que Ia partie marocaine n'est pas la seule i i avoir < lâché du lest >,
ajoutant : << Nous irvons fait égalernent des concessions " (L-haoui, 2004). Et il est vrai que la
principale conccssittn accordée à la partie marocainc a consisté à jouer sur lc temps : açcorder
des cléltris pour le démantèlement tarifaire plus ou moins longs en frrnction du degré de < scnsi-
bil i té $ des produits. Si quelques produits vont êtrc l ibéralisés dès I 'er-rtrée en vigueur cle I 'ac-
cord et d'flutres -plus nornbreux - le seront dans les cinq prochaines années, force cst de consta-
te rque lap lusg tandepa r tdesp rodu i t sag r i c< l l csne lese raquedansundé la i  de  l 5ans ,e tpou r
qlrclques uns ce ré1rit peut allcl jusqu"ii 18, tg, voire 25 ans. On pcut même dire que pour trois
produits, la viande l 'ouge < rron-Il i l ton ", lc blé dur et le blé tendre, on a un peu admis << I 'esprit
> de I 'exceptiorr agricole, pLrisqu'i ls restent soumis à dcs quotas et que au-delà dcs quantités
fixées, le Maroc ne serâ pa$ tenu de délnanteler sa protection tarif:rire, du moins spécifiqucment
en thveur des Etats-Unis et en vertu de I'accord de librc-échange.

Il teste que nous sommes face à un accord qui, prlur I'essentiel, ne reconnaît pas au secteur agri-
cole sir < spécificité *, et, à queiques cxccptions près, programme dès lc clépalt et < une bonne
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fois pour toutes > la libéralisation du secteur face aux exportations américaines vers le Maroc. Il

faut bien c()tnprendre quc, clès l"entr'éc en vigr-reur de 1'accord, le < comptc ii rebours )> va com-

menÇef. et en principe il est iruéversible... Comrne nous I'avons déj:\ souligné, cettc démarche

est radicalcment différcnte de celle, prudente et pragmatique, qui a été rctenue avec I'Union eu-

ropéenne.

Au sujet du partenaire européen précisément, et aLr-delà de << I'exception clu blé >, il est clair que

les alnéricains ont obtcnu < Tlresquc trop fhcilement > (Atnar, 2004) ce que les européens ont eu

tant de mal à obtenir depuis trois décennies, alors même qu'ils sont les parterraires privilégiés et

sécuiaires du Maroc clepuis le premier accorcl d'association de 1969, et que, << eux >>, ont le souci

cle fairc 6u < trade ancl aicl > puisqu'ils acÇompagnent leurs accords çommerciaux d'cnveloppes

cl'aides financières non négligeables:Ô... Ce fhisant, le Maroc se prive ceftes déià de l"esscntiel

de I'argumentairc qui lui servait tart pour Çontcnir les appétits européens (sensibilité et vulnéra-

bilité drr secreur agricole, ct cies produits de basc cn partiçulier, risqr-re de déstabilisation du

monde rural, etc.). Désormais le vcrou du < risque socio-politique > de la libéralisation des

échanges agricoles a pratiquement sauté, et on imagine mal des négociateurs marocains ressor-

tir ce type d'arguments à leurs homologues curopéens lols du prochain rendez-vous de négocia-

tiçns agricoles dc 2007" sans riscluer à leur tour de recevoir en guise de rétorque quelques véri-

tés peu agréables à entendre... En tout cas, il va de soi que désormais, tout Çe qui a été accordé

aux Etats-I;nis, c'est-à-dile << tout, à quelques exceptions près >, Çonstituera non le point d'arri-

vée mais le point de départ des prochaines négociirtions agricoles avec I'Union çuropéenne.

Un cerlain malaisc entre le Maroc et I'Union européenne est déià perceptible non seulemenl

pârce que le nquvel irccord permct aux < fermicrs et éleveurs > américains d'être pius compéti-

tifs vis-ii-vis cle leurs cr)nculTents europécns sur le ntarchÉ maroçain (conrme ils ne s'empêchent

pas cle le reconnaître eux-mômcs), mais aussi parce qu'il crée déjà des inégalités de traitetnent

irr désavantage des exportatettrs du vieux continent. En efI'et, un exâmen comparatif tninutieux

des colcessions accorclées par le Maroc à I'UE d"une part (dans le cadre du dernier accord agri-

cole de 2003), t:t aux Etats-tJnis cl'autre part (en vertu de I'accord de libre-échanger'), révèle

que le partcnaire européen aurait déjà bien dcs raisons de recloubler d'ardcul revendicative'.. A

titre d'exemplc, tous les produits américains qui seront libéralisés dès I'cntrée en vigueur de

I'accor6 avec les lltats-Llnis resteront par contre, et au moins jusqu'cn 2008, limités par des

quotas et des protcctions tarifaires (mêmes réduitcs) lorsqu'ils proviendront de I'Union euro-

péenne... La plupart des produits programmés pour être Iihéralisés avec les Ëtats-Unis durant

les cinq premièr'es années vont chaque année améliorer leur compétitivité - à raison des réduc-

tions tarifâires clont ils bénéficieront- vis-à-vis des produits Çoncurrcnts européens puisque ia si-

tuati11l cle ces de1niers cst appelée à restcr pour sa part figéc au moins jusqu'à la conclusiorl du

prochain accord, après 2007. << L'avance o irrise par les américains n'a même pas épargné cer-

tains procluits < à traitement spécial > : si les exportateurs de I'UE gardent Çettes un avantage sur

le quota dr-r trlé tcndre (pas trop important cependant, et de toute façon appelé à êtr:e résor-bé), il

faut noter quc sur le blé dur, Ies américains ont obtcnu un quota de pas moins de 250 000 lonnes

(appelé à augmenler encore de 10 000 tonnes pal an ct promis à un dÉmarrtèlement tarifaire total

en dix ans), lorsque les europécns cloivent se Çontenter d'un petit quota de 5 000 tonnes limité

de plus par un câlÈndrier -allant du premier décemlrrc au 3I décembre- et un abattetnent sur Ie

droit de douane de 25o/r, seuletnent...

1 3
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I'out portc i\ croire qu'en franchissant le seuil du libre-échange agricole avec les Etats-Unis
d'Arnérique, lc Maroc se condamne à le fianchir aussi, aussitôt que possible, avec I 'Union eu-
rr4réenne. Sirchant qu'aucune puissance n'acccptera des conditions de libéralisation moins
avantageuses que celles accordées à la puissance concurrerrte, la tendance scra probablemcnt à
utr certain alignement sur << ce qui existc >, c'est-à-clire sur Çe qui a déjà été conclu avcc les
Etats-IJnis.

Ce faisant, il faut savoir que le pas franchi en direction des Etats-Unis est d'ores et déjà straté-
giquemcnt Iourd de conséquence. En efi'ct, le Maroc s'interdit désormais la possibilité de signer
à I'avenir un acçord d'unittn douanière avec l'Union europécnne, puisqu'un tel niveau d'inté-
gr'âtion régiorrale - par définition supér'ieur à celui de la zone de libre-échange- suppose en plus
un dispositif de protection tarifaire commun, ce qui n'est prirtiquement plus possible dès iors
quc d'autres engagcrrents de libéralisation sont déjà pris aveÇ d'autres paltcnaires.".

Ceci étant, en sachant qu'on s'achemine désormais vers une sorte d'alignement < par le bas >, et
en attendant I'avènement clu libre-échange < intégrat >, ii laut savoir que o ce qui cxiste >> au-
jourd'hui, même lorsqu'il prend I'allure rassurirnte de quotas bicn encadrés dans le temps, peut
s"avérer lui aussi lourd de con$équence. Pour illustrer cela, on peut prendre I'exemple du blé
itendre dont la << formule >, cléià misc en ceuvre avÊc l' UH, satisfait parfiritement les resporrsables
marocainstt.

En effet, s'engager sur des quotas relativement importants à des conditions de faveurs vis-à-vis
de qLrclques puissatrts ftrurnisseurs comportc pour sa par{ le risquc d'en devenir dangcrcusement
dépendant, avec les conséqr.rence$ que peut impliclucr une telle clépendance alirnentaire- Car cu-
ricusemetrt, alors clue le libre-échange - et au-delà la mondialisation- est censé irccr.oître les
marges dc manceuvre des pays en leur permettant de s'approvisionner sur lc marché monclial
aux meillcures conditions dc prix et de qualité possibles, en I'occurrence, c'est le contraire que
I'on obtient. En s'engageant à s'approvisionner auprès cle I'IJE et des Etats-Unis à dcs condi-
tiOns qui privilégient ces deux sources d'apptclvisionnement pirr rapport au << reste du rnondç >
(en I'occurrencc une réduction tarifairc de 38% par rapport au tarif commun)" le Maroc ne se
contente pas seulement d'octroyer une sorte cle << rente de situation >> irux exportateurs de ces
pays, mais par là mêmc, il se prive d'une bonne partie de ses propres marges de manceuvre
(Akesbi,2004b). Jusqu'à concurrence des quotas octroyés, il ne pourra tirer profit cles opportu-
nités du < marchÉ mondial > (hors UE et USA), du moins tant que, à qualité égale, les << surcoûts
> dcs blés européens et américains, n'auront pas complètement annulé I'efÏet de la préférence
tarifaire... Cttncrètement, cela veut dirc quc le Maroc pourra tout à fait ric trollver demain clans
Ia situation où il ne pourrâ acheter du blé ukrainien parcc que, à qualité égale, ce dernier << n'e$t
que > de l0  à l5% moins cher . . .

Or, il faut savoir que, aclditionnés, les deux quotas sur lesqucl.r le Maroc est désormais engagé 1,,
vis-à-vis de I'LJFI et des Etats-IJnis en matière de blé tendre attcignent des niveaux relativement t
importants puisque dès 2005, ils seront au minimum de 680 000 tonnes -en Ças d'une procluc- {
t iotr nationale supérieure à 3 mill ions de tonnes-, et au maxirnum de I.7 mill ion de lonnes -si Ia
production tombe en dcssous de 2.t millions de tonnes. Rcmarquons ensuite que les niveaux de
production enregistrés au Maroc et autorisant les cluotas maxima n'apparaissent prrs particuliè- .i
relnent exceptionnels, ce qui aurait été de nature à faire croire à la faible probabilité de se trou-
ver dans pareille situation. tJnc simple observation des sérics dc la ploduction céréalière montre
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que celle de blé tendre s'est $ituée en dessous du seuil de 2.I rnillions de tonnes 6 fois durant la

décennics 90,4 fois durant lcs dix dernières années (1995-2004), ct 7 fois durant les 15 der-

nières années (1989-2004). Si I'on convient donc qu'une telle éventuaiité peut se prÉsenter

presquç une fclis sur deux, il f:rrrdrait alors essayer d'évirluer ce que de tcls quotas pourraient re-

présenter par râpport au volumç global cles importations de blé tendre du pays, pour apprécier la

fameuse < marge de rnanwuvre > dont le pays pourrait user en dchors de ses soutces obligées

que seront les ftrurnisseurs américains ct communautaires.

Or si I'on retient à titre cle référence les années 2000 et ?001, les dernières pendant lesquelles la

prodriction nationalc avait été une fois nettement inférieure et une f'ois proche du seuil de 2'l

millions de tonncs, olt constate que lc volume moyen des importations de blé tendre généré par

ces niveaux avait atteint 2.7 millions de tonnes. I1 en découle que si I'on avait alor$ été soumis

au respeÇt du quotir cle 1.7 million de tonnes, celui-ci en aurait représenté 63%. C'cst dire que la

< marge de manæuvre > aurait çonccrné à peine un peu plus du tiers des imptlrtations du blé

tendre du pays, ies deux tiers étant < plombés > par les cngagements contractés dans le cadre

d'accords dits de < libre-échangc D !... 
,

La vérité est qu'en s'engageant de la sorte, le Maroc ne fait pas qu'institutionnaliser sa dépen-

dance alimcntaire déjà grandeÏ en la liant par contrat à des ccntres d'intérêts déterminés, mais il

n'est pas exagéré de consiclérer qu'en fait, il vient dc s'imposer une sortÈ de < proteÇtorat ali-

mentaire > aupr'è$ des deux principales puissances qui comptent en la mirtière, un < proteÇtorat

>> de surcroît clurable, appelé à se perpétuer au moins aussi longtemps qu'il ne sera pas en me-

$ure, s'agissant d'une denrée au$$i sensible, de se passer dc la < logique des contingcnts >>, c'est-

à-dire à revendiquer précisément Ie iibre-échange intéglal...

Le dilemme est que I'agriculture marocaine aujourd'hui est loin d'être en mesure de soutenir un

tel ctéfi. Interrogés sur les gains évetrtuels que le Maroc pt.turrait tirer de I'accord dc libre-

échange avec les Etats-tlnis, rcsponsables politiques et expcrts s'accordent sur Çette réponse

d'évidence : face à dcs coûts qui" eux, sont certains, il peut être possible de tircr âvantirge de cet

accorcl à corrdition de réaliser et réussil la rnise à niveau de 1'agriculture, et au-delà de 1'écono-

mie marocaine (Serghini, 20O4: Anonyme, 2004a) ... Autrement dit, Ies coûts sont réels, les

avantages seulement potenticls, pc;ut-etre et pour ainsi dire virtuels. '.

En effet, comment faire preuve d'optimisme en I'occurrence alors quË I'essentiel des réformes
qui sont au c(Ëur de I'impérative mise à nivearr sont à I'ordre drr jour depuis plusieuls déccnnies,

voire depuis I'indépenclancc ciu pays, il y a un demi-siècle ? Qu'il s'irgisse des multiples et çom-
plexes pnlblèmes cle structures fbncières, des déficits d'irrfrirstructures et des conditions d'in-

tensifïcation de la production, des contraintes dc préservation des ressçturccs naturelles, des pro-

blèmes d'intégration des filières, cl'olganisation prot'essionnelle, cle commerciirlisation, de

financement.., tous çes problèmes sont anciens et I'impérieuse nécessité de lcur trouver les so-

lutions appropriées est affinnée et r'éaffilmée depuis f'ort longtemps. Pourtant, à ce jour, fbrce

est de constater qu'aucun dc ces grands problèrnes - dont la conjugaison pèse tanl sur Ia pro-

ductivité. ct pat'tant sur la cornpétitivité du secteur- n'a enÇore rcçu les réponses à même de per-

rncttro de les surinorrter- Comment alors espérer réaliser cn cinq ou dix ans ce qui n'a pu l'êtrc

en cinouante ans '?
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4. En guise de conclusion

L'acctlrd de libre-échange que le Mar'oc vient de signer avec les Etrrts-Unis d'Amérique n'est
pas un accotd isolé, rnais bien au contraire s' inscrit dans un contexLe particulièrement marqué
pâl'une extraordinaire rirultiplication de ce genre d'accolds, e\ tel point qu'il est pennis de par.ler
de véritable < boulimie libre-échangiste >. Notons en efÏet (luÈ, outrc I'accord agricole signé
avec I'Llnion européenne en 2003, le Maroc a par irilleuls signé toute une série d'autres accords
de li-nre-échange avcc d'autres partenaires : Accorcl dans le cadre de Ia Ligue Arabe, Accord <<
d'Agadir > (engagcant en plus du Maroc, la Tunisie, l'Ëgypte et la Jordanie), Accord avec 1'As-
sociation Européen de L,ibre-échange, Âccorci avec la Turquie" Accord avec les Emilats Aralres
Unis... Tous cc$ accords, devraient aboutir, certcs à des degrés variables et dans cles délais dif-
férents, à une libéralisation des échanges, agricoles notrmment, et partant à une cléprotectirtn de
I' agriculture marocaine.

En tout cas, en ce qui concerne I'accorcl de libre-échange âvec les Etats-Unis d'Amérique, quc
nous avons examiné ditns ce texte, nous avons montré que cclui-ci enclenche un compte à re-
bours qui, dans des délais plus ou moins longs en fonction du degré cie sensibilité des produits
concernés, concluira irnmanquablement à I'ouverture du marché marocain aux productions amé-
ricaines dont on sait bien qu'cllcs sont le fait d'une agriculture qui n'est pas sculcment autre-
ment pllls compétitive que I'agriculture rnarecaine, mais aussi autremenl. plus soutÈnue et sub-
ventionnée par les pouvoirs publics.

Si a priori la cause n'est pas nécessairement pcrdue, I'espoir n'est permis qu'à la condition que
soient conduites avec continuité et clétermirration les réfor:mes incontournables" capables de
créer une rupture radicale avec les tendances du passé et créer les conditions d'un nouvel essor
de la procluctivité ct dc la compétitivité. I,e fait est que c'est précisémerrt Ià que Ie bât blcssc.
L'activisme iibre-échangiste contrirstc étrangcment aveÇ une grande passivité dans ia conduite
des réfcrrmes pourtant si nécessailes à la poursuite même du proÇessus de libéralisation.. - LIrr tel
<< paracloxe > est-il soutenable dans la durée ?

Naturellement non. Mais en vérité, on ne cemprendrait finalement guère grand chos: à çet ac-
cord aveç les Etats-Unis d'Arnérique si I'on ne galde en permanence à I'csprit qu'il procède
âviurt tout d'une décision politique, et qu'il reste en clernière instance un proiet politiquc, avant
d 'êt re économique. . .
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Note
I- Cette équipe était présidée pttr Calherine Novelli,, Adjointe au représentarzt atrzéricain Q.tt com-

nzerce extérieur pour I'Enrope et le Moyen-Orierû, qui avait dirigé les négotitttions de I'ALE

avec la Jordanie.

2- A teL point que Le ministre t!élégué françai,s au connmerce extérieur, en visite au Maroc, a.ieté un

< patté dans Ia mare > en tléclarant : < qu'urt. accord de libre-écltange enffe Ie Mdroc et les Etats-

Unis serait irztttntpatible avec l'approfond,i,ssenzent des relations éconr.trniques enffe le Maroc et

I' Union européenne ( .".). On peut discuter de tout, twtis on ne peut viser det'm choses qui ne sont

pas compatibles ,, Ce à quoi le Représentant américain au cenxtnerce, R.Zoellick, a sèchetnent ré'

pondu qu'il y voyait < urze visiort rétrograde européettne tlui date de I'épotlue du colttnialisme

n'tercantilislÊ ".:. Cf. Alaoui (2003) et Ndiaytt (2003).

3- Str sont ajoutés deux groupes qui ne fant pas I'objet de négociations ù prrtprement parler : Coor'

dination ; Infomtation et Communication. Cf. L'Economiste, 26 mars 200]'

4- I-a raison invoquée par la partie anÉricaine était explicitenzent liée à I'écltéancier des élections

prési.dentiell.es d.e novembre 2()04 : Compte tenu des delais d'approbatiort des textes Ptrr Ie

Congrès, celui-ci devait être saisi du projet de texte plusieurs ftwis ttvtttxl Ia plmse finale de la

canxpagne électorale. Par ailleurs, notûns que les responsables marotains ont enfait signé I'ALE

at,et les républicains pLutôt qu'avec les démocrtttd.t, ces dertùers ayant Été plus que réticents :

J.Kerry et J.Edwards ayaient à pLusieurs reprises fustigé la multiplication d'accords qui < détrui-

sent les entplois am.érit:ttins )j, ttt sur Ies 64 memltres du Congrès sign(ztaires de la lettre de soutien

à I'ALE ayec Ie Maroc adressée à Gcorges Bush le I février 2004, 57 *sc,it 90lo- étaient républï

cains... Cf. Jatnail, A. et.ltznza|, M. (2004).

5- Coltecrif (2004b) : Chrai'bi(2004) ; Anonyme (2004b), Collectif (2004a).

6- Anro; moments où les tensions a.pparaissaierû .fortt:s, les réactiotts dr, ,rsponrobles marocains,

rapportées par la presse se résumaient à cette fonru.tle : < De toute fdçon l'accord doit être signé,

autalxt en tirer Ie nmxinum >. Agonni (2004), Benmansour (2004).

7- Cette opacité n'a pa.s concerné seulenzent I'opinion puhlique mais s'est étendue rttême aux élus de

Itt nation ltuisqut le Parletnenl marocairz n'a yéritaLtlenterû été ussocié (ru processus, ni au déltttt

pour Ia définition des tennes des négociations, ni par Ia suite pour être consulté sur I'évolution de

ces dentières, ni même à leur issut: ltour:;'expriner sur les résultats obtenus,., Tout au plus le

Eoultenr.en'tent s't:st-il t:ttntenté de répottdre à queLtlues questions orales des dé1tutés et conseillers,

eu denrcttrant en se lintirant ù Leur débiter des généralir,és que tltacun pouvait lire dans la

presse... Et lorsque des Organisations tle Ln soci,ëté civile avaient appelti à un rassÊtnblÊmenl pd-

cifi.qtte dettant l'enceirfte du purlettrcnt sitnpl,en'tent pour revendiquer Le < droit à L'infornmtion >,

ellt:s furent ltrutulenz(tzt rtiprinées par les.frtrces de I'rtrdre... CJ ; ftlLectif (20045) ; Ayouch

(2004) ; Ait Bihi (2004), Bolmdvine (2û04) ; Akeshi (2()()4b): Col,leuif (2004); Mlzunid (20()4)-

8- Ltt prenzière source d'inJ'onnatiort fut antéricnine, ett I'occurrence le site de I'Office of tltt: [hited

States \'rade Representative qui publiu dtis Ie 2 nutrs It:s deux textes suiv;lnts : U.S. and Morocto

ceru:lu.tlc Frtre Trad.e Agreenrcnt, Free Trade With Mtrrocco (wutw.ustr.gov ), La presse ftmro-

tainc n'tt tornmenté à traiter L'infornmtiort qu'à paftir du 4 mars et le site du Mini.stè:re des Af-

.lttires étrangèrcs du Maroc a pultLié utrc vc.rsiott en françttis le 2 avril 2004 (Cf. Site :

www.nxtt(!Ë.orE.nw). Bottkhttlef (20()4); Collectil'(2û()4j); CoLlectif (2004d); Collectif (2004c) ;

t 7
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Moujtahid (2004): Benmansour (2il)4) ; Coltectif (2004h) ; Mohanttnadi (2004); Collectif (f) ;
Akesbi (2004a, c); Hmatty (2004): Kerdoudi (2004); Collectif (i). ,,|

9- L'accord a été adopté au Sénat le 2t juillet par 85 vok ( I3 voix conte), et à Ia Chambre rles re-
pré.sentarzts It:22 juilletpar 323 voix(99 contre), L'Economiste, quotidien, Casablanca, 19 août 'l

2004.

I0- Fin octobre 2004, Ie détail des te:nnes du volet agricole de I'ALE (Annexe 5) n'était pas encore

rendu public, Nous nous baserons ici sur urrc < Note È préparée courant mars 2()04 par les Au- i!
torités marocairrcs, en particulier'au niveau de la partie intitulée : Actord. de librc-échange ll

Maroc - Etats-Unis : Résultats des négociatiorts, << Volet agricole )). Cette même Note a par Ia ;
suite été reprise dans certaines publications officielles ou professioruteLLes, notamment dans Ia 'r

revue du Minist:ère de l'agriculture et du dérteloppetnent rural, Le Terroir, du mttis d'avril 2004,

et dans Alimentarius, la revue de Ia Fédération Nationale de l'Agroalitnentaire, du mois d'avril ",i
2004. Nous t:iterons ci-d.essous ces denzières sources, et en, cds de besoin, Ie docun'tent origi,nel 

'I

que nous désignerons par < Note > (mars 2004).

I I- II existe encore quelques listes très spécifiques, telle celle pour les vins (wh) qui repose sur I'ap- 
i'

proche arnéricairze dite < Wirte Harmoniztttion > : elle consiste erz urz déntantèIefixerxt progrcssiJ

conxmznçant par Ie tariJ'le plus éIevé et s'appltquant dux autres tarifs au.fur et à nrcsure que les I
niveaux se rejoignent (En l'occurrence, le démantèlement se.fera d'une façon linéaire sur urre

période de I I ans). On peut aussi noter IÊ ces du sucre, des contiseries et chocoLats, classés dans

la liste DI (18 ans) : leur échan,ge dans le cadre de I'accord est rcpendd,tlt soumis ti Ia u clause

d'expoftateur net >, clause qu'aucun des deu,x pays ne sdtisfdit. Il, ne devrait donc pas y avoir i
d'échanges commerciaux de ces produits dans Ie cadre dc I'accord. $

12- St:lon le cotnmuniqué fficiel rendatzt publit I'arcord, l'accàs immédiat au marché américain se-

rait possible pour Ia totalité des produ.its de lafloriculture, S4lo des légutnes et 86Va desfruits.
i

l
Cf. Anonyme,Z0}4a. 

ji
I3- D'autres produits sont égalementt rrstreints à des contingents, tels l'oignon et l'ail en poudre : 10 T

et 5 tonrrcs respectivernent, 1

14- Cf. < Note >, mars 2004.

I5 -Cet te fonnu lees t lasu ivante :8=2.59_ � (0 .73*P) ,8â tan t lequotae tP l t tp rodut t ion .

16- Ainsi pour la viande blaru:he, iI est prévu pour Ie pottLet entier une. < struveg,arde quantitative

pentfuuzt Ia périodt de transitiott >, et pour les quartiers postérieurs k unr! sauvegarde quantita-

tive pendanr la pâriode de transition et ntai,ntit:tz d'un. tarif'de 25t/o au-de!à de la période de trtut-

sition pour tout a.ccroissement des exporttztions supérieur à 5a/t, d'urrc arutée à I'a.utre o. ':

17- ( These resuhs wiII give LIS farnters and ranchers a new tool to Ëornpete with Canada and the

EU, nrnong others, in, Morotco's nzarket." (www.ustr.gov ) l

18- Chullenge Hebdo, Casablanca, 30.7 / 2.9.2004.

19- Voir sur Ie site de United States Trade Representative (www.ustr.gov) dans Ia rubrique < Ce

q u , i l s e n p e n s e n t > , l e s r é � u û i o n I S e n t f e u u . t r e s d e l a c o r n p a g n i e B o e i n g , I e g r t , u 1 l e P h t t r n m , I , A L - � m

Iiance internationale pour la propriété intelltctuelle (nnûricain), I'Association anréricttine de

I' industrit: du disque...
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20- Selon cefiains, c'est sous cet angle qu'il faut décrypter les critiques européennes sur < l'incom'

ptztittilité à négocier sin'u,tltanhnuzt ûvec I'Europe et les Etats-Unis *' Cf ' Antar, 2004-

2I- Cet examen cependant est limité ici at* donniies disponibles à ce jour.

22- Lesquels d'ailleurs n'hésitent pas à la brandir devant les sceptiques pour expliquer gue même

lorsqu'il s'agit tl'u.n produit très sertsibl,e, il est possible d'entamer utx processus de libéralisa-

tion sans nlettrc (n danget Ie secteur concerné.

23- It n'est pas inutile de rappeler que Ie Maroc compte panniles 9 preniers pays irnportateurs de

céréales dans Ie monde, et les 5 pays arabo - musulmarts, derrière I'AIgérie, I'Egypte, I'lraq et

l ' lran...
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Annexe

Principales dispositions -autres qu'agricoles- de I'ALE Maroc - Etats Unis
A l'évidence, le champ des échanges de produits industriels a été celui où les deux parties ont
chcrché ii $e tnontrer ambitieuses. Il suffirait pour s'en convaincre de s'en remettre au com-
muniqué de I'USTR publié le 2 mars 2004, lequel affirme clue désormais 95Vo dcs échangcs
de produits industriels entre Ie Maroc et les EU devraicnt se réaliscr cn franchise de droits de
douane dès I'entrée en vigueur de I'accord . Les procluits ont été classés dans des listes et,
pour I 'accès au marché marocain" Ie schéma déjà à I 'rtuvre avec I 'Union curopécnne a servi
de référence : c'est ainsi que32Vo des positions tarifaires bénéficient du tarrx zéro dès I'entrée
en vigueur de I'accord ; l47d $elent démantelés sur deux ans et près de I2'/o le seront sur 5
ans (le fait est que ces trois < listes > sont déjà à taux nul avec I'UE). Les 42Vo des positions
tarifaires qui restent seront démantelés en 9 ans pour être à 07o en 2014. En particulier, notons
que des secteurs exportateurs américains essentiels, comme ceux des machines outils, des
technologies de I'inf'ormation, des équipements de con$truction ct dcs produits chimiqucs,
bénéficient d'un accès libre et immédiat au marché marocain.

Les seules branches qui ont posé problème lors des négociations sont celles des produits de
texti le et d'habil lcment, cn raison de la << règle d'origine " à laqucllc lcs américain$ $em-
blaient tenir et que les marocains considéraient de nature à rédr.rite à néant leurs possibilités
d'accès au marché US; Finalernent, le compromis trouvé permet aux exportations marocaines
vcrs les ÏJSA, pendant une période de dix ans, de contenir des fibres, fils et tissus provenant
d'autrcs origines, mais dans la l imite d'un contingent de 30 mill ions de mètres carrés par an.

Avec I 'agriculture et les aspects l iés à la propriété intellectuelle, les servicc$ ont dès Ie départ
constitué un volet où la partie américaine çomptait bien obtenir des concessions substan-
tielles. En effet ce l'ut le cas puisque désormais les sociétés de services financiers américains
auront le droit de s'installer au Maroc. En particulier, la plupart des produits d'assurance
pourraient graduellement être vendus sur le marché mârocain dans un délai de quatre ans. Le
Maroc peut également autoriser les compagnies d'assurances basées aux EU à commelciali-
ser dans un délai de deux années les polices d'assurances liées aux transports de personnes ou
de marchirndises.

Dans le domaine des télécommunications aussi, I'accord se résume au libre aççès aux rnar-
chés à des conditions non discriminatoires. Les compagnies américaines de téléphonies au-
ront notamment le droit à I ' interconnexion avec I 'opérateur historique à un tarif non-discri-
minatoire, et Çhaque gouvernement cst par ail leurs tenu de supprimer toute taxe sur les
produits numériques.

Les aspects de I'accord Çoncernânt la plopriété intellectuelle sont déjà particulièrement
controversés. L'accord comporte des dispositions engâgeant chaquc gouvÈrnement à respec-
ter les délais d'expiration du droit de propriété intellectuelle, à renforcer les lois anti-piratage,
à ordonner Ia destruction cle tous les produits piratés saisis... Même si ces dispositions pour-
raient déjà être lourdes de conséquence quand on connaît I 'ampieur de < I ' indrrstrie de pira-
tage > dans le pays, ce sont surtout celles concernant les durées de pnrtection des médica*
ments qui ont soulevé un tol[é cn raisott de ]eur impact sur le droit à la santé de la population.
En efïet, comlre I 'a souligné le lepréscntant au commerce américain, I 'accord < fixe un ni-
veiru inédit et élevé pour la protectir.rn des droits cle plopriété intellectuelle>, ce qui signifie
ct)ncrètcment clue ie Maroc ne s'est pas contenté de s'aligner sur les dispositions en vigueur à
I'OMC en respectant les droits de propriété des brevets pendant vingt ans, nTais i l a aussi
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Sources : Sitc de I'Office of the Llnited States Trade Rcpresefltative : U.S. and Morocco concludc Free

Trade Agreernent, Frcc Tratle With Marocco (www.ustr.gov ) et SiLe du Ministère dcs Affaires Etrangères

et de Ia Coopération du Mtroc (www.maec.gov.ma; Rubrique << politique étrzutgère >)'
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concédé trois clauses supplémentaires qui reviendraient à proroger cette durée de près de dix

ans !

Dans Ie domaine de la culture, s'il semblc que I'accord confirme le principe de la diversité

culturclle et le respçct rles engagernents inteinationaux du Maroc au sein de la francoph0nie,

voire admet I'idée que le Marôc pourra maintenir certirines subventions accordées à différents

supports cultrrrels, i l  n'en reste pas moins ki cncore que pour I 'essentiel, c'est bien Ia vision

américaine qui a prévalu : la culiure étant proclamée < un service çomme les autres >>, il n'y a

guère lieu ctl reconnaître une quelconque < exception culturelle >-.. Ceci ouvre la voie par

Ëxemple à un possible contrôle des mai.sons d'édition et partant de l 'édition même, la possi-

bil i té d'achat massif de salles de cinéma et donc de contrôle du cilcuit de distrihution ciné-

matographique, la possibilité de contrôler totalement des chaînes de télévision locales...

En matière d'écologic, I'accord stipule que chaque gouvernemert doit æuvrer pour le renfor-

cÊment de lois visait le respect de I'environnement. Pour ce qui est du droit du travail, chaque

gouvernement confirme sei obligations en tant que membre de I'Organisation Internationale

àu Travail et $'engage à garantirle respect rlu droit du travail selon les normes mondiales re-

ç()nnues (ce qui impiiquenotamment la fin du travail au noir ct du travail des enfants...).

Enfin notons que sous divers titres, les deux Etats s'engagent à combattre la contrebande et,

grâce à des règles < simples mais fortes >, s'assurer que seuls les biens matocains et améri-

Ëains bénéficiËront des âvantages de cet accord. Ils s'engagent aussi à appliquer des procé-

dures aclministratives claires côncernant le commçrce et I'investissemcnt, à assurçr pour les

entreprises du pays partenaire d'avoir accès à toute décision de I'administration qui pourrait

affecier leurs intérêts. Ils s'engagcnt encore à combattre la corruption, y compris cn promul-

guant cles peines pénales contre lc$ incriminés et en protégeant lcs personnes qui dénoncent

tQut acte de corruption.


